Siseministri mairuse ,,Isikut toendava dokumendi taotleja isiku
tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise kord* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud seoses isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga' (edaspidi ITDS-i muutmise eelnéu), mis
on Riigikogu menetluses ja mille eesmirk on suurendada identiteedihalduse turvalisust,
maandada julgeolekuriske ja ajakohastada toOprotsesse. ITDS-i muutmise eelnduga
tdpsustatakse muu hulgas isikut tdendava dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja
isikusamasuse kontrollimise sétteid. Lisaks luuakse ITDS-i muutmise eelnduga voimalus
kontrollida dokumendi taotleja isikusamasust digitaalset tuvastamist voOi digitaalset
allkirjastamist voimaldava sertifikaadi kaudu, kui dokument véljastatakse turvalise teenuse
osutaja vahendusel. Oigusselguse huvides muudetakse méiruse struktuuri, tdpsustatakse
terminikasutust ja vélja jdetakse isikusamasuse kontrollimise akti regulatsioon. Eeltoodust
tulenevalt ja arvestades muudatuste mahtu, on otstarbekas kehtestada dokumendi taotleja isiku
tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks uus kord ning tunnistada kehtetuks siseministri
10. juuli 2009. aasta madrus nr 25 ,,Dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimise kord*.

Maarus kehtestatakse 1sikut tdendavate dokumentide seaduse § 15 16ike 2 alusel.
1.2. Ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Elen Kraavik

(elen.kraavik(@siseministeerium.ee) ja oigusndunik Maret Saankiill
(maret.saankyll@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Kristi Kool (tel 612 5166, kristi.kool@siseministeerium.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi oigusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre
(heike.olmre@siseministeerium.ee, tel 612 5241). Seletuskiri on keeleliselt toimetamata.

1.3. Mirkused
Eelndu on vilja tootatud ITDS-1 muutmise eelndu rakendamiseks.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 sdtestab reguleerimisala. Loike 1 kohaselt kehtib kdnesolev kord jargmiste isikut
toendavate dokumentide (edaspidi koos dokument) taotleja isiku tuvastamisel ja isikusamasuse
kontrollimisel: isikutunnistus, digitaalne isikutunnistus, elamisloakaart, Eesti kodaniku pass,
vilismaalase pass, ajutine reisidokument, pagulase reisidokument, meremehe teenistusraamat,
meresdidutunnistus. Maérust ei kohaldata diplomaatilise isikutunnistusele, sest diplomaatilise
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isikutunnistuse védlja andmise menetluses kohaldatakse vélisministri 9. mértsi 2017. aasta
médrust nr 72. Isikut tdendavate dokumentide seaduse (edaspidi /7DS) § 11' reguleerib isiku
tuvastamist ja isikusamasuse kontrollimist dokumendi véljaandmisel. Ldike 1 kohaselt
kontrollib dokumendi taotlemisel dokumendi véljaandja dokumendi taotleja isikusamasust. Kui
dokumendi taotlemisel ei kohaldata dokumendi kasutaja daktiiloskopeerimise vdi isikliku
ilmumise nouet voib ITDS-i kohaselt dokumendi véljaandjale taotluse esitada voi dokumendi
kétte saada kas isik ise, tema seaduslik voi volitatud esindaja voi valla- voi linnavalitsuse voi
hoolekandeasutuse tootaja voi kinnipidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja. Seega on
eespool nimetatud isikute isikusamasuse kontrollimine taotleja isikusamasuse kontrollimise
menetluse osa.

Loikes 2 selgitatakse digusselguse huvides, et taotleja kdesoleva médruse tdhenduses on isik,
kelle andmed kantakse dokumenti. Kuna ITDS-is kasutatakse dokumendi taotleja mdistet nii
dokumendi kasutaja kui ka dokumendi taotluse esitaja tdhenduses, siis madruses on oluline
reguleerida, keda on moeldud dokumendi taotlejana.

Eelndu § 2 sitestab isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise dokumendi taotluse
esitamisel. Isiku tuvastamine on isikut tdendavate dokumentide seaduse (edaspidi /7DS) § 15
16ike 2 kohaselt menetlus, mille kdigus tehakse isik kindlaks. Isiku tuvastamine tdhendab isikule
identiteedi loomist ja see toimub esmase dokumendi viljaandmise menetluses. Isikusamasuse
kontrollimine on ITDS-i § 15° 15ike 3 kohaselt menetlus, mille kiiigus veendutakse, et tegemist
on selle isikuga, kes ta eeldatavalt on. See tdhendab, et riikk omab isiku identiteedi kohta
andmeid, talle on dokument varem vilja antud ja tema isikusamasuses saab veenduda
dokumenti kantud ja riiklikesse andmekogudesse kantud andmete alusel.

Loige 1 sétestab, et dokumendi taotleja isik tuvastatakse voi isikusamasuse kontrollimise korral
dokumendi taotleja isikusamasust kontrollitakse diplomaatilise isikutunnistuse voi
diplomaatilise passi andmete alusel. Dokumendi taotleja isikusamasust voib kontrollida ka
isikut tdendavate dokumentide seaduse § 4 16ike 1 nduete kohase kehtiva dokumendi andmete
alusel. Lisaks kasutatakse dokumendi taotleja isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse
kontrollimiseks isikut tdendavate dokumentide andmekogu (edaspidi /TDAK) ning automaatse
biomeetrilise isikutuvastuse silisteemi andmekogu (edaspidi andmekogu ABILS) andmeid.
Loike 2 kohaselt voib dokumendi viljaandja dokumendi taotleja isiku tuvastada vélisriigi
kehtiva reisidokumendi alusel juhul, kui taotlejale ei ole varem vélja antud dokumenti,
diplomaatilist isikutunnistust voi diplomaatilist passi. Lisaks voib dokumendi véljaandja ka sel
juhul kasutada isiku tuvastamiseks andmekogu ABIS andmeid. Tosikindlaks isiku
tuvastamiseks voib PPA teostada paringu ka teisesel eesmaérgil andmekogusse ABIS kantud
andmete vastu (ITDS § 15% 1dige 2). Niiteks konsulaarseaduse v&i vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel kogutud ndobiomeetria ja sormejéljed. Ldikes 3
satestatakse isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise meetod, kui dokumendi taotleja
on alla 15-aastane ja talle ei ole varem vilja antud dokumenti, diplomaatilist isikutunnistust voi
diplomaatilist passi ja tal ei ole ka valisriigi kehtivat reisidokumenti. Sel juhul tuvastatakse tema
isik slinnitunnistuse ja tema seadusliku esindaja seletuste ning vajaduse korral muude tdendite
alusel. Kui 16igete 1 ja 2 alusel kehtestatud isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
meetodid ei ole voimalikud voi ebadnnestuvad, siis tuvastatakse dokumendi taotleja isik muude
toendite, néiteks vélisriigi siinnitdendi voi titluste alusel (18ige 4). Kui dokumendi taotleja on
vilismaalane ja tema isik tuvastatakse pohiliselt tema iitluste alusel, tehakse talle viljaantavasse
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reisidokumenti vastav marge nii eesti kui inglise keeles (1dige 5). Mirke tegemine on vajalik,
et erinevate menetluste ldbiviijad, kes tuginevad isikule viljaantud dokumendile, néiteks
piirikontroll, teaksid arvestada, et dokument on vilja antud sellisel moel ja saaksid vajadusel
votta tdiendavaid meetmeid isikusamasuse kontrollimiseks. Loikes 6 sétestatakse dokumendi
taotleja seadusliku esindaja isiku tuvastamise voi isikusamasuse kontrollimise meetodid, kuna
ITDS-i § 11 1dige 1 kohaselt on seaduslikul esindajal (lapsevanem vdi kohtu poolt mairatud
seaduslik esindaja) digus oma eestkostetava eest taotlus esitada. Sitte kohaselt tuvastatakse
dokumendi taotleja seadusliku esindaja isik voi kontrollitakse tema isikusamasust sama
paragrahvi 10igetes 1 ja 2 kirjeldatud meetodil.

Eelndu § 3 sitestab isikusamasuse kontrollimise dokumendi véljastamisel. Lahtuvalt ITDS-i
§ 12! 1dikest 2 peab taotleja dokumendi kittesaamiseks isiklikult ilmuma dokumendi viljastaja
asukohta. Dokumendi viljastamisel kontrollib dokumendi viljastaja dokumendi taotleja
isikusamasust. Taotleja isikusamasust kontrollitakse samadel meetoditel nagu on sétestatud
eelndu § 2 16ikes 1. Kui dokument véljastatakse taotleja seaduslikule esindajale, kontrollitakse
dokumendi viljastamisel tema isikusamasust samadel meetoditel nagu on sitestatud eelndu § 2
16ikes 6 (1dige 2). Kui dokument viljastatakse taotleja volitatud esindajale kontrollitakse tema
isikusamasust kehtiva dokumendi, diplomaatilise isikutunnistuse voi diplomaatilise passi
andmete alusel ja ITDAK-i ning andmekogu ABIS andmete alusel (16ige 3). Kui dokument
véljastatakse valla- voi linnavalitsuse vOi hoolekandeasutuse td6tajale voi kinnipidamisasutuse
volitatud ametnikule vOi tddtajale, siis kontrollitakse dokumendi véljastamisel tema
isikusamasust dokumendi, diplomaatilise isikutunnistuse, diplomaatilise passi voi eelndu § 4
16ikes 1 sétestatud nduetele vastava kehtiva dokumendi alusel ja ITDAK-i ning andmekogu
ABIS andmete alusel (18ige 4). Kui dokument viljastatakse ITDS-i § 12! 18ike 22 kohaselt
turvalise teenuse osutaja vahendusel, kontrollitakse tema isikusamasust isikutunnistusele,
digitaalsele isikutunnistusele, mobiil-ID-le ja elamisloakaardile kantud digitaalset tuvastamist
voi digitaalset allkirjastamist voimaldava sertifikaadi kaudu. 2026. aasta suvel vdetakse
kasutusele lahendus, mille abil saab dokumendi taotleja, autentides end e-keskkonnas kehtiva
elD vahendiga, aktiveerida ise oma dokumendi ja sertifikaadid. Seega, kui nditeks vilismaal
elaval Eesti kodanikul on kehtiv eID vahend, ei pea ta enam minema dokumendi kéttesaamiseks
isiklikult Eesti vilisesindusse kohale, vaid dokumendi toimetab talle kétte néiteks kuller ning
dokument ja sertifikaadid aktiveeritakse ning sertifikaatide turvakoodid toimetatakse kétte
elektrooniliselt (16ige 5). Kui Eesti vilisesindus v0i teenuseosutaja ei ole dokumendi
véljastamisel veendunud taotleja isikusamasuses, edastatakse dokument viljastamiseks PPA-
le, kes kontrollib taotleja isikusamasust (16ige 6). Dokumenti ei viljastata isikule, kelle
isikusamasuses ei olnud vdimalik kdesoleva miidruse § 3 alusel veenduda. (15ige 7).

Eelndu § 4 sitestab mobiil-ID vormis digitaalse isikutunnistuse (edaspidi mobiil-ID) taotleja
isikusamasuse  kontrollimise erisused. Mobiil-ID taotleja isikusamasust kontrollib
mobiilioperaator mobiil-ID taotlemisel kas mobiilioperaatori esinduses kohapeal voi
elektroonilises keskkonnas.

Kui mobiil-ID kasutamise leping solmitakse mobiilioperaatori esinduses, kontrollib
mobiilioperaator mobiil-ID taotleja isikusamasust ITDS-i § 2 16ike 2 punktis 1, 12,2,3,4,5,6,
7 voi 8 nimetatud kehtiva dokumendi ja ITDAK-i ning andmekogu ABIS andmete alusel (16ige
1). Kui mobiil-ID taotluse esitab mobiilioperaatori esinduses 7-17-aastase vOi piiratud
teovoimega tdisealise seaduslik esindaja, kontrollitakse 10ike 1 kohaselt ka tema isikusamasust
(16ige 2).



Kui mobiil-ID kasutamise leping sdlmitakse elektroonilises keskkonnas, kontrollitakse mobiil-
ID taotleja isikusamasust digitaalset tuvastamist voi digitaalset allkirjastamist voimaldava
sertifikaadi kaudu, mis on kantud isikutunnistusele, digitaalsele isikutunnistusele,
elamisloakaardile v0i mobiil-ID-le, mille viljastamisel on mobiil-ID taotleja ilmunud
isikusamasuse kontrollimiseks isiklikult mobiilioperaatori esindusse (1d6ige 3). Kui mobiil-ID
taotluse esitab elektroonilises keskkonnas 7—17-aastase voi piiratud teovoimega tdisealise isiku
seaduslik esindaja, kontrollitakse tema isikusamasust digitaalset tuvastamist voi digitaalset
allkirjastamist voimaldava sertifikaadi kaudu, mis on kantud isikutunnistusele,
elamisloakaardile, digitaalsele isikutunnistusele voi mobiil-ID-le (1dige 4). Erisusena 1dikest 3
voib esindaja isikusamasust kontrollida ka mobiil-ID-ga, mille kasutamise leping on sdlmitud
elektroonilises keskkonnas. See on lubatud, sest esindaja ei ole mobiil-ID kasutaja ja iiksnes
mobiil-ID kasutaja isikusamasus peab iile iihe korra olema kontrollitud mobiilioperaatori
esinduses.

Eelndu §-ga 5 tunnistatakse kehtetuks siseministri 10. juuli 2009. aasta méadrus nr 25
»Dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise kord*.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse ega selle rakendamisega.
4. Mairuse mojud

Miruse rakendamisega kaasnevad mdjud on hinnatud ITDS-i muutmise eelndu seletuskirja’
punktides 6.3. ja 6.4.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulutusi.

6. Midruse joustumine

Maidrus joustub iildises korras, sest maddruse rakendamine ei eelda infotehnoloogilisi arendusi
ega muid ettevalmistavaid tegevusi, sest isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
pohimdtted ei muutu.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justiits- ja

Digiministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PPA-le ja
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.
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